
Kreislaufwirtschafts- und 
Abfallgesetz

Textausgabe mit Erläuterungen

3., neubearbeitete Auflage 
von 

Thomas Pschera, 
Rechtsanwalt und Fachanwalt für Verwaltungsrecht, 

Frankfurt am Main/Mannheim, 

unter Mitarbeit von 
Dr. Bettina Enderle, Rechtsanwältin, 

Dr. Marcus Hödl-Adick, Rechtsanwalt, 
Dr. Isabell Koepfer, LL.M., Rechtsanwältin, 

alle Frankfurt am Main

Begründet von Dr. Henning von Köller

E R I C H  S C H M I D T  V E R L AG

abwi-77_3-aufl.indd   3 27.08.2003, 09:29:46



Bibliografische Information der Deutschen Bibliothek
Die Deutsche Bibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen 

Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im Internet über 
http://dnb.ddb.de abrufbar.

AUTOREN

Thomas Pschera, Rechtsanwalt, Fachanwalt für Verwaltungsrecht, 
Partner der internationalen Anwaltssozietät Allen & Overy, 

Taunustor 2, 60311 Frankfurt am Main, Tel.: (069) 264 85 913, 
Fax: (069) 264 85 800, thomas.pschera@allenovery.com

Dr. Bettina Enderle, Rechtsanwältin in der internationalen Anwaltssozietät 
Allen & Overy, Taunustor 2, 60311 Frankfurt am Main, Tel.: (069) 264 85 942, 

Fax: (069) 264 85 800, bettina.enderle@allenovery.com

Dr. Marcus Hödl-Adick, Rechtsanwalt in der internationalen Anwaltssozietät 
Allen & Overy, Taunustor 2, 60311 Frankfurt am Main, Tel.: (069) 264 85 958, 

Fax: (069) 264 85 800, marcus.hoedl-adick@allenovery.com

Dr. Isabell Koepfer, LL.M., Rechtsanwältin in der internationalen Anwaltssozietät 
Allen & Overy, Taunustor 2, 60311 Frankfurt am Main, Tel.: (069) 264 85 986, 

Fax: (069) 264 85 800, isabell.koepfer@allenovery.com

ISBN 3 503 06059 6

Alle Rechte vorbehalten
© Erich Schmidt Verlag GmbH & Co., Berlin 2003

www.ESV.info

Gedruckt auf Recyclingpapier
„RecyMago“ der Fa. E. Michaelis & Co.,

Reinbek

Druck und Bindung: AALEXX Druck, Großburgwedel

abwi-77_3-aufl.indd   4 27.08.2003, 09:29:46



7

A. Inhaltsverzeichnis

B. Abkürzungsverzeichnis ............................................................. 11

C. Text des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes ................. 27

D. Einführung – Rechtsgrundlagen des Abfallrechts ................. 79

E. Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz ................................... 85

Erster Teil
Allgemeine Vorschriften ........................................................... 85

§ 1 Zweck des Gesetzes ........................................................ 85

§ 2 Geltungsbereich ............................................................... 86

§ 3 Begriffsbestimmungen .................................................... 92

§ 3 a Elektronische Kommunikation ..................................... 102

Zweiter Teil
Grundsätze und Pflichten der Erzeuger und Besitzer
von Abfällen sowie der Entsorgungsträger ........................... 103

§ 4 Grundsätze der Kreislaufwirtschaft .............................. 103

§ 5 Grundpflichten der Kreislaufwirtschaft ........................ 112

§ 6 Stoffliche und energetische Verwertung ....................... 122

§ 7 Anforderungen an die Kreislaufwirtschaft .................... 128

§ 8 Anforderungen an die Kreislaufwirtschaft im Bereich
der landwirtschaftlichen Düngung ................................ 137

§ 9 Pflichten der Anlagenbetreiber ..................................... 141

§ 10 Grundsätze der gemeinwohlverträglichen Abfall-
beseitigung .................................................................... 144

§ 11 Grundpflichten der Abfallbeseitigung .......................... 151

§ 12 Anforderungen an die Abfallbeseitigung ...................... 153

§ 13 Überlassungspflichten ................................................... 156

§ 14 Duldungspflichten bei Grundstücken ........................... 168

§ 15 Pflichten der öffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
träger .............................................................................. 171

§ 16 Beauftragung Dritter ..................................................... 178

§ 17 Wahrnehmung von Aufgaben durch Verbände ............ 187



A.  Inhaltsverzeichnis

8

§ 18 Wahrnehmung von Aufgaben durch Selbst-
verwaltungskörperschaften der Wirtschaft ...................  192

§ 19 Abfallwirtschaftskonzepte ............................................  194

§ 20 Abfallbilanzen ..............................................................  199

§ 21 Anordnungen im Einzelfall ..........................................  201

Dritter Teil
Produktverantwortung ...........................................................  203

§ 22 Produktverantwortung ..................................................  203

§ 23 Verbote, Beschränkungen und Kennzeichnungen .......  208

§ 24 Rücknahme- und Rückgabepflichten ...........................  215

§ 25 Freiwillige Rücknahme ................................................  220

§ 26 Besitzerpflichten nach Rücknahme ..............................  223

Vierter Teil
Planungsverantwortung .........................................................  224

1. Abschnitt – Ordnung und Planung ........................................  224

§ 27 Ordnung der Beseitigung ..............................................  224

§ 28 Durchführung der Beseitigung .....................................  228

§ 29 Abfallwirtschaftsplanung .............................................  233

2. Abschnitt – Zulassung von Abfallbeseitigungsanlagen ........  238

§ 30 Erkundung geeigneter Standorte ..................................  238

§ 31 Planfeststellung und Genehmigung ..............................  241

§ 32 Erteilung, Sicherheitsleistung, Nebenbestimmungen ...  253

§ 33 Zulassung vorzeitigen Beginns ....................................  262

§ 34 Planfeststellungsverfahren und weitere Verwaltungs-
verfahren .......................................................................  263

§ 35 Bestehende Abfallbeseitigungsanlagen ........................  270

§ 36 Stillegung ......................................................................  273

§ 36 a Emissionserklärung ......................................................  275

§ 36 b Zugang zu Informationen .............................................  276

§ 36 c Rechtsverordnungen über Anforderungen an
Deponien .......................................................................  277

§ 36 d Kosten der Ablagerung von Abfällen ...........................  280



A.  Inhaltsverzeichnis

9

Fünfter Teil
Absatzförderung ...................................................................... 281

§ 37 Pflichten der öffentlichen Hand .................................... 281

Sechster Teil
Informationspflichten .............................................................. 285

§ 38 Abfallberatungspflicht .................................................. 285

§ 39 Unterrichtung der Öffentlichkeit ................................... 287

Siebenter Teil
Überwachung ........................................................................... 289

§ 40 Allgemeine Überwachung ............................................. 289

§ 41 Überwachungsbedürftige Abfälle ................................. 297

§ 42 Fakultatives Nachweisverfahren über die
Beseitigung von Abfällen .............................................. 302

§ 43 Obligatorisches Nachweisverfahren über die
Beseitigung von besonders überwachungs-
bedürftigen Abfällen ..................................................... 307

§ 44 Ausnahmen vom obligatorischen Nachweis-
verfahren ........................................................................ 311

§ 45 Fakultatives Nachweisverfahren über die
Verwertung von Abfällen .............................................. 316

§ 46 Obligatorisches Nachweisverfahren über die
Verwertung von besonders überwachungs-
bedürftigen Abfällen ..................................................... 319

§ 47 Ausnahmen vom obligatorischen Nachweis-
verfahren ........................................................................ 322

§ 48 Rechtsverordnungen über Verwertungs- sowie
Beseitigungsnachweise ................................................. 324

§ 49 Transportgenehmigung ................................................. 328

§ 50 Genehmigung für Vermittlungsgeschäfte und in
sonstigen Fällen ............................................................. 336

§ 51 Verzicht auf die Transportgenehmigung und die
Genehmigung für Vermittlungsgeschäfte ..................... 340

§ 52 Entsorgungsfachbetriebe, Entsorgergemeinschaften .... 342



A.  Inhaltsverzeichnis

10

Achter Teil
Betriebsorganisation, Beauftragter für Abfall und
Erleichterungen für auditierte Unternehmensstandorte ....  349

§ 53 Mitteilungspflichten zur Betriebsorganisation .............  349

§ 54 Bestellung eines Betriebsbeauftragten für Abfall ........  351

§ 55 Aufgaben ......................................................................  353

§ 55 a Erleichterungen für auditierte Unternehmens-
standorte ........................................................................  358

Neunter Teil
Schlussbestimmungen .............................................................  361

§ 56 Geheimhaltung und Datenschutz ..................................  361

§ 57 Umsetzung von Rechtsakten der Europäischen
Gemeinschaften ............................................................  361

§ 58 Vollzug im Bereich der Bundeswehr ...........................  363

§ 59 Beteiligung des Bundestages beim Erlass von
Rechtsverordnungen .....................................................  365

§ 60 Anhörung beteiligter Kreise .........................................  366

§ 61 Bußgeldvorschriften .....................................................  368

§ 62 Einziehung ....................................................................  377

§ 63 Zuständige Behörden ....................................................  378

§ 64 Übergangsvorschriften .................................................  380

F. Stichwortverzeichnis ...............................................................  383




