Methoden der
Korruptionsbekimptung

Risiken erkennen — Schiaden vermeiden

Herausgegeben von

Raimund Réhrich

unter Mitarbeit von

Arno Boenner, Birgit Galley, Prof. Dr. Henning Herzog,
Dr. Heiner Hugger, Dr. Edgar Joussen,

Dr. Hans-Joachim Marschdorf, Giinter Muiller,

Dr. Karsten Randt, Raimund Réhrich,

Dr. Hans-Christoph Schimmelpfennig

ERICH SCHMIDT VERLAG



Bibliografische Information der Deutschen Bibliothek

Die Deutsche Bibliothek verzeichnet diese Publikation in der
Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten
sind im Internet iiber dnb.ddb.de abrufbar.

Weitere Informationen zu diesem Titel finden Sie im Internet unter
ESV.info/978 3 503 11046 9

ISBN 978 3 503 11046 9

Alle Rechte vorbehalten
© Erich Schmidt Verlag GmbH & Co., Berlin 2008
www.ESV.info

Dieses Papier erfiillt die Frankfurter Forderungen der Deutschen
Bibliothek und der Gesellschaft fiir das Buch beziiglich der Alterungs-
bestandigkeit und entspricht sowohl den strengen Bestimmungen der

US Norm Ansi/Niso Z 39.48-1992 als auch der ISO-Norm 9706

Satz: multitext, Berlin
Druck: Hubert & Co., Géttingen



Inhaltsverzeichnis

Einleitung .. ... ...

Organisation

Fraud-Management als Pravention von Haftungsrisiken
So vermeiden Sie die Organhaftung bei unterlassenen AbwehrmalBnahmen
1. Binflhrung . ...
2. Pflicht zur Einrichtung eines Fraud-Managements ................
2.1 Rechtliche Grundlagen .......... ... .. ... . i,
2.2 Mogliche Schaden . ... ... .. . . . e
221 Kursverluste . ...
2.2.2 Aufklarungs- und Beratungskosten . ............. ... ...
2.2.3 Strafen, BuRgelder und sonstige Zahlungen ............
224 1Imageschaden ........ ... .. ... . . . i ..
2.2.5 Auswirkungen auf laufende Geschafte .................
2.2.6 Erpressbarkeit ........ ... . i
2.2.7 Schaden aus Wirtschaftsspionage ....................
3. Konzeptionierung eines Fraud-Managements ...................
3.1 Codeof Ethics . ... ...
3.2 EthicsComiittee . .. ... ... . .
3.3 Ethics Auditing Program .. ... ... .. .. i
3.4 Corporate Ethics and Business Conduct Office ...............
3.5 EthicsHotline . ...... ... .. .
3.6 Ethics Training .. ... .. e
4. Ausblick . ..o e

Pre-Employment Screening & Integrity Assessment

Vorgelagerte Fraud-Prdvention bei der Mitarbeiterauswahl

1. EinfUhrung ... e

2. ,Pre-Employment Screening” als praventive Mallnahme ..........

3. Verpflichtung zu Pre-Employment Screening im Rahmen
ordnungsgemaller Unternehmensfihrung? ....................

4. Was verbirgt sich hinter Pre-Employment Screening? .............
4.1 ZeUugnisse . ... e
4.2 Offenbarungspflicht ......... ... ... .. .. . . .. . ...
4.3 Fragerecht .. ... i e

15
16
16
18
18
19
19
20
21
21
22
22
23
24
25
25
26
30
32

35
35

36
37
37
38
38



Inhaltsverzeichnis

4.4 ,Amtliche” Ausklinfte ........ ... . ... ... . . . . . . ..

4.5 Informationsbeschaffung von/durch Dritte(n) ...............
. Arbeitsrechtliche Konsequenzen fir Bewerber ..................
. Mitbestimmung ...
. Haftungund Schadensersatz ................ ... ... .. .....
. Haftung fur falsche Zeugnisse . .......... ... ... ... . .....
CAusblick ..

O 00 NN O\ W

Das Ombudsmann-System
Aufgaben, Arbeitsweise und Auswahl eines Ombudsmanns
1. Einflhrung ... .o
2. Auswahl des ,richtigen” Informationsgewinnungssystems .........
2.1 Vorzige des online-gestiitzten Systems . ...................
2.2 Ombudsmannsystem . ........ ...ttt
2.3 Kostenargument . ... ... e
. Aufgaben des Ombudsmanns . .. ............. ... ... .. .....
. Arbeitsweise des Ombudsmanns ......... ... ... ... . ... ...,
5. Auswahl des ,richtigen” Ombudsmann und Verschwiegenheitspflicht
5.1 Sicherung der Anonymitat ............ ... .. ... ... ...
5.2 Die Auswahl des ,richtigen” Anwalts ......................
6. Zusammenfassung und Ausblick . . ....... ... .o Lol

AW

Recht

Zusammenarbeit mit Strafverfolgungsbehérden
Wie Sie bei Korruptionsféllen im Unternehmen richtig reagieren
1. Einflhrung ... ..o
2. Strafanzeige ja oder nein? — sachgemaRe Entscheidung im Einzelfall
2.1 Rechtspflicht zur Strafanzeige bei Korruptionsdelikten? ........
2.1.1 Rechtslage in Deutschland . ........................
2.1.2 Rechtslage im Ausland .. ........ ... ... .. ... .. ...
2.2 Abwéagung von Fir und Wider einer Strafanzeige . ............
3. Vorbereitung und Formulierung einer Strafanzeige — Do's & Don'ts . .
3.1 Richtige Vorbereitung einer Strafanzeige ...................
3.2 Richtige Formulierung einer Strafanzeige ...................
4. Auswahl der ,richtigen” Strafverfolgungsbehorden —
Wer ist zustandig und effizient? ........... ... ... ... . ...
5. Was tun nach einer Strafanzeige? — Synergien durch weitere
Kooperation mit den Strafverfolgungsbehoérden .................
6. Durchsetzung von Schadensersatzanspriichen im Strafverfahren —
Unterstitzung durch Strafverfolgungsbehorden und Gerichte . ... ..

Konsequenzen illegaler Zahlungen im Steuerrecht

Wie Sie im Ernstfall richtig handeln und Schédden minimieren

1. EinfUhrung . ..o
2. Ubersicht zur geschichtlichen Entwicklung ....................

6

39
40
40
41
43
45
46

49
50
50
50
51
52
53
54
54
55
56

59
59
59
60
60
60
61
61
61

62

62

63

65
65



Inhaltsverzeichnis

Die Regelungen des § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. TOEStG .. ..............
Die besondere Problematik des§ 160 A0 . ............ ... ... ...
Mitteilungs- und Unterrichtungspflichten ......................
Praxisrelevanz ... .. ... .. ..t e
6.1 Die Ausgangslage auf korruptionsanfalligen Markten ..........
6.2 Die alte Praxisder 80er . ......... ...ttt
6.3 Legale oder illegale Zahlung? ............ ... ... ... .....
7. Steuerrechtliche Korrekturen/Steuerrechtliche Vorsorge ...........

AW

Pravention

Risikoorientierte Analyse von Massendaten in der Praxis

Das STAAN-Projekt der Konzern-Revision der Bayer AG

1. Binflhrung . ... .o

2. Technische Realisierung des STAAN-Projektes . ..................

3. Die inhaltliche Ausgestaltung des Projektes .....................
3.1 Die Makro-Ebene: Gesellschaften im Cross-Company-Vergleich . .
3.2 Die Mikro-Ebene: Risikofelder einer Gesellschaft im Uberblick . . . .

. Fallbeispiel .. ... .

. Grenzen und Mdglichkeiten von digitalen Massendatenanalysen . . . . .

Reslimee ..o

JAusblick .o

N O »n A

Vertrauen & Globalisierung
Bekdmpfung internationaler Korruption durch wirksame Strafverfolgung
1. Einfihrung
Korruption als nachhaltige Beeintrachtigung der Wettbewerbs-
fahigkeit von Unternehmen und Nationen .....................
. Bezugsfelder: Grenzen von MoralundRecht ....................
. Vertrauen im Geschaftsverkehr .. ... ... .. ... ... ... . ...
. Kulturelle Komponenten moralischen Entscheidungsverhaltens . ... ..
. Korruption und Vertrauen innerhalb einer Gesellschaft ............
. Korruption und Vertrauen im globalen Handel ..................
. Bibliographie . . ... ... ..

NOLhhWwWN

Taterverstandnis & Wertemanagement
So gestalten Sie ein wirksames Fraud-Management-System
1. Binflhrung .. ...
2. Notwendigkeit eines Fraud-Managements .. ....................
3. Von Standardkontrollen zu einem Compliance-System ............
3.1 Standards zur Vermeidung von Wirtschaftskriminalitat .........
3.2 Fraud-Management ist mehr als Standard . ..................
a) Regeln ... .
b) Kontrollieren . ....... ... . . .. .. ..
c) Sanktionieren . ......... ... .. e
d) Vertrauen . ....... i e

67
68
70
71
71
71
72
73

79
79
80
80
82
83
86
87
88



Inhaltsverzeichnis

3.3 Compliance-Regeln mit Werteverstandnis .................. 116

4. Taterverhalten . ... ... .. e 117
4.1 Der 0konomische Tater ........... ... .. ... ... 117
4.2 Phasen des Taterverhaltens .................. .. ........ 118

a) Naive Taterphasen .......... ... i, 119

b) Organisierte Taterphasen .............. ... ... .. ..... 119

c) Sorglose Taterphasen ............ ... . ... ... ... . ... 119

4.3 Unbewusst und bewusstes Taterverhalten .................. 120

a) Unbewusste passive Tater ............ ... .. ... ... 120

b) Bewusste aktive Tater ............. ... ... ... ... .. ..... 121

5. Razit . 122
Autorenverzeichnis ... ... ... i e 123



Einleitung

Prof. Dr. Henning Herzog

Es vergeht kaum ein Tag ohne neue Schlagzeilen zu korruptem Verhalten.
Die zum Teil unglaublichen Geschichten handeln von gezielten Bestechun-
gen, der Finanzierung von Luxusreisen, Schwarzen Kassen oder kriminellen
Doppelleben. Das Spektrum der Beschuldigten reicht von Wirtschaftsmag-
naten tiber Mitarbeiter in Einkaufsabteilungen bis hin zu findigen Bauamts-
leitern oder vermeintlich loyalen Amtstragern.

Auf der Suche nach einer allgemeinverstandlichen Definition fiir Korrup-
tion findet sich im deutschen Strafgesetzbuch keine Regelung. Juristen
unterteilen Korruptionsdelikte in Vorteilsnahme und Bestechlichkeit auf
der einen Seite und Vorteilsgewdhrung und Bestechung auf der anderen
Seite. Der Bestechliche oder Vorteilnehmende missbraucht immer eine ihm
gewdhrte Vertrauensstellung.

Die Identifizierung von korruptem Verhalten und dessen Ausmaf} gestal-
tet sich oft schwierig. Die Unternehmen als Opfer bleiben oftmals lange
unwissend und der erlittene Schaden lange unerkannt. Wurde jedoch eine
korrupte Handlung entdeckt, ist die Identifizierung des Schadens oft kom-
plex, die Bemessung der Schadenshéhe noch weitaus schwieriger, der
gerichtsfeste Nachweis jedoch die grofite Hiirde. Die bekannten Statistiken
weisen nur den ermittelten und quantifizierten Teil aller erkannten Strafta-
ten aus und stellen damit leider ein realitdtsfernes Bild des Ausmafles dar.

Jede Strategie zur Identifizierung von korruptem Verhalten fiihrt unwei-
gerlich zu einer Anpassung des Titerverhaltens. Der Ubergang von der Auf-
deckung einer Tat zur Pravention im Unternehmen ist flieflend.

Nahezu jede dolose Handlung hinterldsst Spuren im Unternehmen, die
durchaus anderen Mitarbeitern auffallen und Verdacht erregen. Wenn diese
Mitarbeiter jedoch nicht wissen, an wen sie sich mit der Aufdeckung einer
vermuteten Straftat wenden sollen, ohne im Mitarbeiterumfeld als Denun-
zianten zu gelten, verspielt das Unternehmen jede Chance auf Selbsthei-
lungskrifte. Die unabhdngige Stelle eines Ombudsmanns kénnte als ein sol-
cher Ansprechpartner geeignet sein. Die Arbeitsweise und die Auswahlkrite-
rien dieser wichtigen Funktion beleuchtet unter anderem Herr Dr. Joussen in
seinem Beitrag. Die Identifizierung und Entdeckung von korrupten Vorgan-
gen im Unternehmen erfolgt jedoch nicht ausschliefilich durch die Instal-
lation eines Ombudsmanns. Die gezielte Analyse von kreditorischen und
debitorischen Daten gibt den Unternehmen die Moglichkeit, Anomalien
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Einleitung

— also Abweichung vom Normalverhalten - in den Datenstrukturen zu
erkennen. Dieses Vorgehen basiert auf der Annahme, dass Regelverstofie
geeignete Spuren im Datenbestand hinterlassen. Herr Miiller und Herr Boen-
ner stellen die Realisierung dieses Vorgehens am Beispiel der Konzern-Revi-
sion der Bayer AG vor. Der Gesetzgeber leistet mit seinem aktuellen deut-
schen Steuerrecht einen grundlegenden Beitrag zur Bekdmpfung von
Korruption. Werden Schmiergeldzahlungen als steuermindernde Aufwen-
dungen offensichtlich, erfolgt bei der Identifizierung dieses Vorgangs eine
Strafanzeige bei den entsprechenden Ermittlungsbehorden. Herr Dr. Randt
stellt in seiner Ausarbeitung die historische Entwicklung des deutschen
Steuerrechts im Umgang mit Korruption sowie aktuelle Regelungen dar.

Praventionsmoglichkeiten gegen korruptes Verhalten gibt es viele. Viel zu
oft sind interne Mitarbeiter des betroffenen Unternehmens involviert, die
die ihnen anvertraute Macht missbrauchen. Um gefdhrdete Mitarbeiter
schon im Bewerbungsprozess identifizieren zu kdnnen, bieten sich verschie-
dene Moglichkeiten, Informationen iiber Kandidaten einzuholen. Herr Dr.
Schimmelpfennig diskutiert in seinem Beitrag nicht nur, ob eine sorgfiltige
Bewerberauswahl ein wesentlicher Bestandteil der ordnungsgemaéafien
Unternehmensfiihrung ist, sondern auch iiber welche Instrumente Unter-
nehmen im Rahmen des , Pre-Employment Screening” verfiigen. Die unter-
schiedlichen Ausprdagungen von korrupten Handlungen werden von Tatern
mit unterschiedlichen Téterprofilen begangen. Es ist fiir ein betroffenes
Unternehmen wichtig, bei der Identifizierung und Bewertung der Taten zu
unterscheiden, ob der interne Mitarbeiter aktiv oder passiv zu einem Téter
wurde. Durch geeignete Priventionsmafinahmen, wie etwa ein gelebtes
Wertemanagement, konnen Unternehmen zumindest dem unbewussten
Fehlverhalten von internen Tétern entgegentreten. Frau Galley zeigt in
ihrem Beitrag neben verschiedenen Téaterverhalten detailliert umsetzbare
Praventionsinstrumente auf. Erfihrt ein Unternehmen, dass eine korrupte
Handlung stattfand, steht die Frage im Raum, ob eine Strafanzeige zu stel-
len ist. Natiirlich dient einerseits die Zusammenarbeit mit den Strafverfol-
gungsbehorden zur Uberfiihrung der schidigenden Mitarbeiter und damit
zur Abschreckung im Unternehmen, doch andererseits besteht bei der Auf-
deckung von langfristigen Schadenspotenzialen im Unternehmen das
Risiko eines nicht quantifizierbaren Reputationsschadens in der Offentlich-
keit. Dartliber hinaus ist zu beachten, dass teilweise aufgrund unterschiedli-
cher juristischer Voraussetzungen eine Pflicht zur Erstattung einer Strafan-
zeige besteht. Nach einer Entscheidung, eine Strafanzeige zu stellen, gibt es
in der Vor- und Nachbereitung zahlreiche Formalien zu beachten, die Herr
Dr. Hugger in seinem Beitrag erlautert.

Das Spektrum der Auswirkungen korrupter Handlungen ist weit gefa-
chert. Die ganzheitliche Sicht auf die Folgen von Korruptem Handeln durch
die Betrachtung von Moral, Vertrauen, Kultur und Nachhaltigkeit
beschreibt Herr Dr. Marschdorf. Korruption stellt nicht nur eine Verteuerung
von Giitern oder geringere Qualititen der Leistung dar. Vertrauen in einer
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Einleitung

Gesellschaft ist der Grundstein fiir die Funktionsfiahigkeit von 6konomi-
schen und rechtlichen Systemen. Mit zunehmender Korruption wird aber
dieses Vertrauen gestort. Damit ist integres Verhalten der Grundstein fiir
eine langfristige Wettbewerbstdhigkeit nicht nur eines Unternehmens, son-
dern der gesamten Gesellschaft. Weiterhin ist die Frage nach der Haftung
der Organe des betroffenen Unternehmens im Fall einer aufgedeckten kor-
rupten Handlung von Interesse. Das deutsche Aktiengesetz fordert von
einem Vorstand die Einrichtung eines Uberwachungssystems, das bestands-
gefahrdende Entwicklungen friihzeitig identifiziert. Wirtschaftskriminelle
Delikte fiihren zu nachteiligen Veranderungen der Vermogens-, Ertrags-
oder Finanzlage und erfiillen demnach die Voraussetzung zur Uberwa-
chung. Herr Rohrich beschreibt in seinem Beitrag den Zusammenhang zwi-
schen einem notwendigen Fraud-Management und der entsprechenden
Organhaftung.

Das vorliegende Handbuch fiihrt aktuelle Erkenntnisse der Identifizie-
rung und der Privention von Korruption aus der Praxis zusammen und
spiegelt die Konsequenzen doloser Handlung wieder. Es schlief3t eine Liicke
zwischen rein theoretischen Konzepten und der tatsdchlichen Umsetzung
in der Praxis. Die damit gegebene Hilfestellung leistet einen wertvollen Bei-
trag zur Umsetzung von Compliance-Anforderungen im unternehmeri-
schen Alltag.
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