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V

Vorwort zur 2. Auflage
Das Sozialgesetzbuch mit seinen jetzt 12 Büchern ist ein Jahrhundertwerk. Die
Tatsache, dass fast das ganze Sozialrecht in einem Gesetzbuch zusammengefasst
worden ist, kann gar nicht hoch genug eingeschätzt werden. Es kann dabei nicht
ausbleiben, dass ein solch umfangreiches Werk nicht alle – einander oft wider-
streitenden – Wünsche erfüllt. So ist es nicht gelungen, die Zahl der Vorschriften
drastisch zu verringern und auch dadurch zu einer größeren Übersichtlichkeit
des Sozialrechts zu gelangen. Eine wesentliche Verringerung des Umfangs eines
Gesetzeswerks ist prinzipiell nur möglich, wenn auch die Ausgestaltung der zu
regelnden Gesetzesmaterie vereinfacht wird. Solange z.B. die Rente der gesetz-
lichen Rentenversicherung dem Lebenslauf des jeweiligen Versicherten mög-
lichst gerecht angepasst werden soll und deshalb ihre Berechnung kompliziert
bleiben muss, ist kein knappes Gesetzeswerk möglich. Ob andererseits eine pau-
schalierende Rentenregelung nur der Übersichtlichkeit wegen erstrebenswert ist,
bleibt doch sehr zweifelhaft.

Es wird auch nicht möglich sein, Regelungen zu schaffen, die möglichst über
Jahrzehnte im Wesentlichen unverändert gelten. Das ist schon zu Zeiten der
RVO nicht so gewesen, und es liegt auf der Hand, dass der Gesetzgeber das
Recht insbesondere den finanziellen Möglichkeiten der Sozialsysteme und des
Staates anpassen muss. Allerdings muss der Gesetzgeber dem geschützten Ver-
trauen der Versicherten in die Zukunftssicherheit der Sozialsysteme ausrei-
chende Beachtung schenken und möglichst weitreichende und nicht hektische
Aktivitäten entwickeln.

Bei aller verbleibenden Unübersichtlichkeit und Unsicherheit kommt dem am
11. 12. 1975 verkündeten (BGBl. I, S. 3015) und am 1. 1. 1976 in Kraft getretenen
Ersten Buch Sozialgesetzbuch besondere Bedeutung zu, da es den ersichtlichen
Versuch enthält, dem aufmerksamen Leser einen Überblick über das gesamte
Sozialrecht zu verschaffen und allgemein gültige Grundsätze aufzustellen. Dabei
ist nicht zu verkennen, dass nicht nur die Regelungen des SGB I, sondern auch
die des Sozialverwaltungsverfahrens im SGB X gleichsam vor die Klammer der
Besonderen Teile gezogen worden sind, wozu noch Regelungen der Gemein-
samen Vorschriften über die Sozialversicherung des SGB IV kommen. Das die
Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen regelnde SGB IX wiederum
modifiziert die Regelungen des SGB I und des SGB X, so dass es das Anliegen
der Kommentierung des SGB I ist, soweit als möglich Klarheit zu schaffen und
dem Leser einen Leitfaden durch das Gestrüpp des Sozialrechts an die Hand zu
geben. Der jetzt in gebundener und damit in besonders handlicher Form erschei-
nende Kommentar ist auf dem Stand des Gesetzes vom 21. 12. 2008 (BGBl. I,
S. 2933).

Ich widme diesen Band Herrn Prof. Dr. Helmar Bley in dankbarer Erinnerung an
die gemeinsame Tätigkeit am Landessozialgericht Baden-Württemberg und
wegen seiner Verdienste für dieses Werk.

Berlin, im Dezember 2008 Werner Lilge
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