1 Einflihrung

Lernen ist wie Rudern gegen den Strom:
sobald man aufhort, treibt man zuriick...
BENJAMIN BRITTEN (1913-1976)

1.1 Geschichtliche Entwicklung

Die Sozialhilfe stellt als einkommens- und vermogensabhingige Grundsicherung
in Umsetzung des im Grundgesetz verankerten Sozialstaatsprinzips sicher, dass
auch im Falle der Bediirftigkeit ein menschenwiirdiges Leben in Deutschland
moglich ist.

Die Geschichte der Menschen aller Kulturkreise zeigt, dass es Hilfe fiir den
bediirftigen Mitmenschen fast iberall, mehr oder weniger ausgepragt, gegeben
hat. So war die Wohlfahrtspflege in den ersten christlichen Gemeinden, also vor
etwa zweitausend Jahren, nach den heutigen Maflstiben nahezu vollkommen.
Doch sie verfiel mit dem Erstarken der Kirche zur weltlichen Macht. Die alte
christliche Armenpflege hielt sich im Abendland aber in den Klostern und
Orden mit ihren Hospitilern. Im Ubrigen waren auf dem Lande die Grundher-
ren verpflichtet, fir alle zu sorgen, die auf ihrem Grund und Boden zu Hause
waren.

In den Stidten des Mittelalters kiimmerten sich die Ziinfte, Gilden und Bru-
derschaften um ihre in Not geratenen Mitglieder. Wer diesen Schutz nicht in
Anspruch nehmen konnte, war auf Almosen angewiesen. Das fiihrte zu einem
Bettelwesen grofiten Umfangs, dem man mit Verboten zu begegnen suchte.

Die Reichspolizeiordnung von 1530 machte den Stidten zwar zur Pflicht, fur
ithre Bediirftigen zu sorgen, aber die Stadte beschrinkten die meist unzulingliche
Hilfe auf ihre eigenen Biirger. Die Regelung der Armenpflege in einer Polizei-
ordnung macht deutlich, dass man die Hilfeleistung als Mafinahmen der Ge-
fahrenabwehr betrachtete. Diese Haltung hat lange Bestand gehabt.

Erst die Ende des 17. Jahrhunderts beginnende und das ganze 18. Jahrhundert
erfiillende europiische Geistesbewegung der Aufklirung inderte die Einstel-
lung gegentiber hilfebediirftigen Personen. Es vertiefte sich immer mehr der
Gedanke, dass man aus Griinden der Menschlichkeit helfen miisse. So entstan-
den damals besondere Einrichtungen fiir die Armen. Einzelne Personlichkeiten,
wie der schweizer Pidagoge und Sozialreformer Johann Heinrich Pestalozzi
(1746-1827) und der elsissische Pfarrer Johann Friedrich Oberlin (1740-1826)
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sowie der evangelische Theologe und Pidagoge August Hermann Francke
(1663-1727) mit seinem Waisenhaus in Halle, wirkten wegweisend.

In Preuflen ist eine Neuregelung der staatlichen Armenpflege im Allgemeinen
Landrecht von 1794 zu finden, das u. a. auch eine Hilfe fiir die Armen ohne
feste Heimat vorsah.

Das darauf folgende Zeitalter des Liberalismus brachte zwar ein Aufblithen der
Wirtschaft. Den davon erwarteten Wohlstand versplirte aber nur eine diinne
Bevolkerungsschicht. Die Masse nahm nicht daran teil, sie lebte tiberwiegend in
kirglichen, oft darmlichen materiellen Verhiltnissen.

Das Burgdorfer Armenhaus

Schon im 16. Jahrhundert gibt es vor dem Han-
noverschen Tor, aulerhalb der von Wall und
Graben umgebenen Stadt Burgdorf, ein Sie-
chenhaus. Es ist urspringlich als ,,Hospital vor
dieses Ortes gebohrenen und krancke Leute®
vorgesehen (Pest, Lepra u. a.). Ende des 17.
Jahrhundert heifit es, dass es fur ,alte abgelebte,
schwache, krankliche, gebrechliche und unver-
mogende Leute bestimmt ist. Es dient also als
Siechen- und Armenhaus. Fiir zwolf bis finf-
zehn Personen stehen eine grofle, gemeinsam
genutzte Stube, eine Kiiche und fir jeden Be-
wohner eine Kammer zur Verfigung. Fur Feu-
erung und Licht sorgt die Armenkasse. Nah-
rungsmittel miissen selbst beschafft werden.

In den am 14. Februar 1856 von Superintendent
Friedrich Bestenbostel als ,Director des Ar-
menhauses“ niedergeschriebenen Statuten heifdt
es, dass ,,Aufnahme finden sollen arme, alte, schwache, gebrechliche, unvermogende Per-
sonen der Stadt, eventuell des Kirchspiels Burgdorf, die eines guten Rufes sich erfreuen. Thr
Unterkommen finden zwolf Personen, und zwar in der Regel sechs Manns- und sechs
Frauenspersonen®. Sie haben eine gemeinschaftliche Wohnstube und Kiiche, und jeder eine
Kammer.

Bei der Aufnahme hat jede Person 20 oder 40 Reichsthaler zu zahlen. Sie kénnen dafiir
aufler der Kammer und der Nutzung der Wohnstube und Kiiche das erforderliche Heiz-
material, in der Regel Torf, beanspruchen. Sie erhalten auflerdem wochentlich soviel
Pfennige als Taschengeld, wie sie als Thaler eingezahlt haben. Die Bediirftigen konnen
auch mit milden Gaben aus den Klingelbeutelgeldern und anderen Spenden rechnen. Das
Armenhaus nimmt Einwohner der umliegenden Dérfer nur auf, wenn ihnen die Gemeinde
bestitigt, dass sie bei einer Ausweisung aus dem Haus wieder in ihr Dorf zurtickkehren
dirfen. Beim , Ableben eines Hospitaliten verbleibt dessen Nachlass dem Hospital. Das
Begribnis wird in der von je iblichen Weise aus der Kasse des Armenhauses bestritten.“
Die Hausgenossen sind verpflichtet, ,Zucht und Ordnung zu halten, die Morgen- und
Abendandachten gehorig wahrzunehmen, und an 6ffentlichen Gottesdiensten, wie am
heiligen Abendmahle sich fleiflig zu betheiligen®. Sollte jemand gegen die Statuten handeln

und Verweise nicht fruchten, muss er mit einer Ausweisung aus dem Hause rechnen.
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Beschwerden sind beim Administrator des Armenhauses vorzubringen, der sie gegebe-
nenfalls an den Superintendenten als Patron und Direktor des Hauses weiterleitet.
Ein eindrucksvolles Bild von den Lebensverhiltnissen armer Leute in der Mitte des vorigen
Jahrhunderts vermittelt der im Kirchenarchiv verwahrte Antrag des Armenhausvorstehers
C. Wieffeldt an den Superintendenten Dr. Philipp Spitta vom 30.August 1859. In ihm heifit
es unter anderem, ,,die alte unverehelichte Lindemann wiinscht seit mehreren Jahren in das
Armenhaus aufgenommen zu werden. Sie ist eine sehr rechtliche Person, hat immer gedient
und ist immer lange bei den Herrschaften gewesen. Sie ist 51 Jahre alt, hat keinen Vater und
keine Mutter mehr. Thr Vater war der weiland Bader Meister Albrecht Lindemann, hie-
selbst, der im Armenhause gestorben ist*.
Frau Lindemann war also schon mit 51 Jahren so alt und gebrechlich, dass eine Armen-
hausunterbringung geboten war, Superintendent Dr. Ph. Spitta verfiigt noch am gleichen
Tage, dass dem Antrag zu entsprechen ist.
Im April 1942 kommt Erika Kempf vom Friederikenstift als Gemeindeschwester nach
Burgdorf. Sie erhilt ein sparlich mobliertes Zimmer im alten Armenhaus. In ihren Erin-
nerungen schreibt sie:
»Die Insassen, zehn alte Frauen aus armlichsten Verhiltnissen stammend, waren gliicklich
und zufrieden in diesem alten Haus beieinander. Sie hatten jede ein unheizbares Kimmer-
chen, winzig klein und sehr niedrig und ein gemeinsames, von der Kirche beheiztes, grofies
Wohnzimmer. Die riesige Kiiche mit dem kleinen Kohlenherd, Steinfuffboden, zwei Fens-
tern und vier Tiren benutzten wir alle, doch jeder hatte ein eigenes offenes Bord fiir das
Efgeschirr. Die meisten Frauen hatten beim Bauern gedient, Frau B. muflte am Waschtag
der Biirger ihr Geld fir die grofle Kinderschar verdienen, sie war sozusagen das Ober-
haupt. Frau Minna Meyers Mann war Trinker. Ein liebes zierliches Frauchen, das mit einer
groflen Kiepe und zwei Korben am Arm, die Brote einer Bickerei tiber Land tragen mufite,
meistens hatte sie noch am Rock ein kleines Kind hangen. Ich hatte weinen konnen, bei
dem Gedanken an so ein Leben, wenn ich sie so klein und gebrechlich vor mir sah. Um sie
vor der Eifersucht der anderen zu schiitzen, konnte ich sie nur ganz heimlich in den Arm
nehmen und driicken, um ihr etwas von der nie gekannten Liebe zu schenken. In ihren
letzten Krankheitstagen nannte sie mich kurz Schwerika und der Name blieb mir dort.”
HEINZ NEUMANN, Stadthistoriker von Burgdorf, Region Hannover

Quellen:

Dr. Reinhard Scheelje, , Verfassung und Recht der Kleinstadte im mittleren Niedersachsen
am Beispiel Burgdorfs®;

Grundbuch von Burgdorf — Blatt 1537;

Archiv der St. Pankratius-Kirche — A 362 1 und 11;

Lebenserinnerungen der Gemeindeschwester Erika Kempf (1942 bis 1971 in Burgdorf).

Die mit der liberalen Wirtschaftsordnung einhergehende Industrialisierung
verinderte die Wirtschafts- und Sozialordnung Deutschlands von Grund auf
und 16ste eine starke Arbeiterbewegung aus. Aus dieser Situation heraus machte
die Sozialpolitik 1881 einen groflen Schritt: im November 1881 lief§ Kaiser
Wilhelm I. in einer ,Kaiserlichen Botschaft“ die Erarbeitung von Regelungen
tiber die Versicherung der Arbeiter bei Betriebsunfillen, tiber die Errichtung des
Krankenkassenwesens und tiber die Alters- und Invalidititsfiirsorge verkiinden.
Als Folge entstanden 1883 die Krankenversicherung, 1884 die Unfallversiche-
rung und 1889 die Invaliditits- und Alterssicherung. Damit war der Einstieg in
eine Politik sozialer Sicherung vollzogen.
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Armenwesen und Wohlfahrtspflege waren dagegen noch am Anfang dieses Jahr-
hunderts Aufgaben, die zum Teil privatem Titigwerden tiberlassen blieben. Man
ging damals davon aus, dass Armut mehr oder weniger selbst verschuldet war
und beschrinkte sich auf Leistungen, die kaum das zum Leben Notwendige
boten. Erst nach dem ersten Weltkrieg setzte sich die Erkenntnis durch, dass ein
Notstand sozialer Art auch andere Ursachen als eigenes Verschulden haben
kann. Die damals erlassenen Fiirsorgebestimmungen stellten einen echten Fort-
schritt dar. Sie befassten sich aber hauptsichlich mit der Unterstlitzung zur
Sicherung des notwendigen Lebensunterhalts und riickten die Eigenschaft der
offentlichen Firsorge als Ausfallbiirge in den Vordergrund.

Auf dem Gebiet der Armentfiirsorge wurde in den meisten deutschen Landern
das Unterstiitzungswohnsitzsystem eingefiihrt. Danach hatte der Ortsarmen-
verband Leistungen endgiiltig zu tragen, in dessen Bereich der Hilfebediirftige
seinen durch einen linger dauernden Aufenthalt zu erwerbenden Unterstiit-
zungswohnsitz hatte. War ein solcher Wohnsitz nicht vorhanden, musste der
Landarmenverband die Kosten erstatten.

1924 wurde die Armenpflege abgeldst durch die Reichsfiirsorgepflichtverord-
nung und die Reichsgrundsitze iiber Voraussetzungen, Art und Maf} der
offentlichen Fiirsorge. Den mit dem Empfang von Armenunterstiitzung ver-
bunden gewesenen Verlust des Wahlrechts gab es schon seit Ende des ersten
Weltkrieges nicht mehr. Aus den Orts- und Landarmenverbinden waren die
Bezirks- und Landesfiirsorgeverbinde geworden. An die Stelle des Unterstiit-
zungswohnsitzes war der gewohnliche Aufenthalt als Grundlage fiir die Las-
tenverteilung getreten.

1961 wurde das Recht der 6ffentlichen Fiirsorge, dem Zug der Anpassung an
verinderte soziale Anschauungen und Gegebenheiten folgend, im Bundessozi-
alhilfegesetz (BSHG) neu geordnet. Um den gewandelten Charakter des neuen
Gesetzes zum Ausdruck zu bringen, ist an die Stelle des Begriffs ,6ffentliche
Fiirsorge® die Bezeichnung ,,Sozialhilfe“ getreten.

Hilfsbedurftige wurden jetzt ,,Hilfesuchende® oder ,,Hilfeempfinger” genannt.'
Anstelle der Bezirks- und Landesfiirsorgeverbinde gab es nunmehr die ortlichen
und tberortlichen Sozialhilfetriger.

Die Sozialhilfe gilt allgemein als ,,Auffangnetz“ nach dem Ausschopfen der
eigenen finanziellen Moglichkeiten und nach Abzug der Leistungen der vorge-
lagerten Sozialsysteme. Sozialhilfe wird Deutschen und Auslindern, die sich in
der Bundesrepublik Deutschland aufhalten, gewahrt. Allerdings erhalten Asyl-

bewerber, abgelehnte Bewerber sowie andere Personengruppen, die zur Ausreise

1 In diesem Lehrbuch werden tiberwiegend die geschlechtsneutralen Begriffe ,hilfesuchende Per-
son, ,hilfeberechtigte Person® oder ,leistungsberechtigte Person“ verwendet. Der Gesetzgeber
verwendet seit der Einfithrung des SGB XII zum 1.1.2005 die Bezeichnungen ,Leistungsberech-
tigte“ (vgl. z. B. § 1 und § 9 SGB XII) und ,nachfragende Person® (vgl. § 36 SGB XII). Kritisch
dazu: Schellborn, Rz. 25 zur Einfithrung mit Vergleichen zum SGB II.
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verpflichtet sind, seit dem 1.1.1993 anstatt der Sozialhilfe Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz.”

Auf Sozialhilfe besteht ein einklagbarer Rechtsanspruch, sofern das Gesetz
vorschreibt, dass Hilfe zu gewihren ist. Neben der ,,Hilfe zum Lebensunterhalt“
(HLU) sieht das Gesetz unter der Bezeichnung ,,Hilfe in anderen Lebenslagen®
(HaL) umfangreiche Leistungen vor, die auch in besonders qualifizierten Not-
lagen, aus denen sich oftmals auch hilfesuchende Personen mit Einkommen und
Vermogen nicht aus eigenen Kriften befreien konnen, Hilfe sichern.

Die wesentlichen Grundziige des Sozialhilferechts wurden im Vorgriff auf die
Wiedervereinigung auch auf dem Gebiet der ehemaligen DDR tibernommen.
Fiir die Zeit vom 1.7. bis zum 31.12.1990 galt das Sozialhilfegesetz (SHG), das
die meisten Elemente der HLU aus dem BSHG tbernahm. Zum 1.1.1991 trat
dann auch in den neuen Bundeslindern das BSHG in Kraft.

Durch die Regelungen des Einigungsvertrages galt das BSHG aber nicht un-
eingeschrinkt, sondern mit verschiedenen Ausnahmen. Unter Berticksichtigung
der besonderen Situation in den neuen Bundeslindern galten bis zum 31.12.2004
noch folgende Mafigaben:

¢ Gesetzliche Anspriiche sind von den Trigern der Sozialhilfe in den neuen
Bundeslindern nur insoweit zu erfiillen, als die dafiir erforderlichen Dienste
und Einrichtungen vorhanden oder mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln
erreichbar sind. Diese Mafigabe ermoglicht den Sozialhilfetrigern auch wei-
terhin, die ithnen zur Verfiigung stehenden Mittel vorrangig zur Sanierung und
zum Aufbau der notwendigen sozialen Einrichtungen und Dienste in ihrem
Bereich einzusetzen.

Zwischen 1991 und 1996 wurden im Rahmen der sozialen Sicherungssysteme
390 Millionen DM in die neuen Bundeslinder transferiert. Diese Leistungen
waren fiir die Herstellung und Festigung der inneren Einheit Deutschlands
unverzichtbar. Ohne diese soziale Komponente wire der ziligige Transformati-
onsprozess und die rasche und umfassende wirtschaftliche Umgestaltung in den
neuen Lindern nach der Wiedervereinigung unmoglich gewesen. Der Sozial-
transfer hat somit wesentlich dazu beigetragen, marode Strukturen aufzuldsen
und teure Subventionen zu ihrer Aufrechterhaltung einzusparen.

Zur Weiterentwicklung der Sozialhilfe wurde zum 1.7.1999 eine bis zum
31.12.2004 befristete ,,Experimentierklausel geschaffen (§ 101a BSHG). Inso-
weit konnten die Landesregierungen die Trager der Sozialhilfe durch Rechtsver-
ordnung ermichtigen, in Modellvorhaben solche Leistungen der Sozialhilfe
pauschaliert zu erbringen, fir die Betrige nicht schon durch das BSHG selbst

2 S. dazu unter Kap. 1.3.18
3 Im Land Berlin waren die Mafigaben des Einigungsvertrages schon seit dem 1.8.1996 nicht mehr
anzuwenden.
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festgesetzt waren.* So konnte etwa der Sozialhilfebedarf einer Familie nicht
jeweils individuell, sondern pauschaliert fir alle Familien gleicher Grofle in
gleicher Hohe festgesetzt werden.

Im Jahre 2001 wurde mit Artikel 12 des Altersvermogensgesetzes das am
1.1.2003 in Kraft getretene ,,Gesetz iiber eine bedarfsorientierte Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung (GSiG)“ beschlossen. In den Aus-
fihrungen zu den Schwerpunkten des Gesetzesentwurfs® wurde als Ziel des
GSiG die Vermeidung von Altersarmut gesehen, da nicht jeder, der sozialhil-
feberechtigt ist, Sozialhilfe in Anspruch nehme. ,Vor allem iltere Menschen
machen bestehende Sozialhilfeanspriiche im Rahmen der Hilfe zum Lebensun-
terhalt auferhalb von Einrichtungen oftmals nicht geltend. Der Verzicht auf die
Inanspruchnahme dieser Leistungen kann unterschiedliche Ursachen haben.
Mangelnde Information und fehlende Kenntnis der Anspruchsvoraussetzungen
konnen hier ebenso eine Rolle spielen wie die Angst vor Behordengingen und
vor sozialer Kontrolle.”

In den ersten Eckpunkten zur Rentenreform 2001 war noch vorgesehen, die
soziale Grundsicherung bei der gesetzlichen Rentenversicherung anzusiedeln,
davon wurde aber nach Einwinden der gesetzlichen Rentenversicherung Ab-
stand genommen.* Die darauf folgende Absicht, wesentliche Regelungen als Teil
des Bundessozialhilfegesetzes zu verabschieden, wurde bereits vor der 1. Lesung
im Bundestag aufgegeben.” Die Grundsicherung im Alter und fiir Erwerbslose
wurde dann als eigenstindiges Gesetz erlassen.

Die Schnelllebigkeit oder auch Halbwertzeit der modernen Sozialgesetzgebung
zeigt sich besonders am GSiG: Nachdem sich der Bundesrat im Jahre 2004 das
Existenzgrundlagengesetz des Landes Hessen zu Eigen gemacht hatte, das die
Aufhebung des GSiG vorsah, wurde im Vermittlungsverfahren zum SGB II
(Grundsicherung fir Arbeitsuchende) und des SGB XII (Sozialhilfe) im Zuge
der als ,Hartz IV-Reform® bekannt gewordenen Neugestaltung die jetzige
Losung der Integration als Viertes Kapitel des SGB XII gefunden. Anstatt
einzelne Besonderheiten zu regeln, wurden damit zum 1.1.2005 zwei unter-
schiedliche Leistungen fiir den Lebensunterhalt nebeneinander in selbststandi-
gen Kapiteln, die Hilfe zum Lebensunterhalt im Dritten und die Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung im Vierten Kapitel, in das SGB XII aufge-
nommen. Damit hatte das GSiG ganze zwei Jahre Bestand gehabt...

4 Fur Niedersachsen z. B.: Nds. Verordnung zur Durchfithrung von Modellvorhaben zur Pauscha-
lierung der Sozialhilfe, Nds. GVBI. 2000, S. 238

5 Altersvermogensgesetz (AVmG), BGBI I 2000, S. 1335; siche dazu auch Deutscher Verein, NDV
2001, 97.

6 BT-Drucks. 14/4595, S. 37 ff.

7 BT-Drucks. 14/4595, S. 39.

8 Siehe dazu Diinn/Fasshauer/Riib, DRV 2003, 249 (253) m.w.N.

9 So Hoffmann, BArbBl. 2001, 37 (Fufnote 2); vgl. dazu schon Spindler, NDV 1996, 56 ff.
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Durch das GSiG wurde versucht, das Ziel der Bekimpfung der Altersarmut
dadurch zu erreichen, dass alte und erwerbsgeminderte Personen nicht auf die
Sozialhilfe verwiesen werden.' Mit der Integration des GSiG in das SGB XI1 ist
die Absicht der getrennten Realisierung der Grundsicherung auflerhalb der So-
zialhilfe'" wieder aufgegeben worden. Damit werden die Berechtigten nun doch
auf die Sozialhilfe verwiesen. Die beabsichtigte moglichst unbiirokratische Ab-
wicklung' und damit die Verwaltungsvereinfachung" sind von Anfang an ver-
fehlt worden; daran hat sich durch die Integration in das Sozialhilferecht nichts
geandert."

Die Grundsicherung nach dem SGB XII soll von der Systematik her den Le-
bensunterhalt von Personen decken, die endgiiltig aus dem Erwerbsleben aus-
geschieden sind, namentlich aufgrund ihres Alters (ab Vollendung des 65. Le-
bensjahres) oder aufgrund ihrer vollen wund dauerhaften, von der
Arbeitsmarktlage unabhiangigen Erwerbsminderung. Diese Leistung der Sozial-
hilfe liegt damit im Spannungsfeld zwischen den Leistungen nach dem SGB II
(Arbeitslosengeld II — ALG II und Sozialgeld — SozG) und der Hilfe zum
Lebensunterhalt (HLU) nach dem SGB XII.

Die wesentlichsten Anderungen im sozialen Leistungsrecht zum 1.1.2005 erga-
ben sich jedoch durch die Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und So-
zialhilfe durch das Vierte Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt (Hartz IV)."” Dadurch wurden erwerbsfihige Hilfebedurftige im Alter
von 15 bis 65 Jahren aus der Sozialhilfe ausgegliedert und in das neu geschaffene
SGB 1II - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende — tibernommen. Damit ist das
Sozialhilferecht im Grundsatz nur noch fir nicht mehr Erwerbsfihige bzw.
Menschen im Alter ab 65 Jahren vorgesehen.

Mit der Einbeziehung des Sozialhilferechts in das SGB XII wurde gleichzeitig
die unmittelbare Einbindung in das Sozialgesetzbuch vollzogen.

Ein Ausblick in die Zukunft

Die Renten werden zum 1.7.2007 erstmals nach mehreren Jahren wieder steigen
kénnen. Mit dem Beschluss der so genannten Rentenwertbestimmungsverord-
nung durch das Bundeskabinett werden nach Zustimmung des Bundesrats die
gesetzlichen Altersbezlige zur Mitte des Jahres um 0,54 % angehoben — in Ost
wie in West.

10 Da das keine adiquate Losung darstelle, so die Amtliche Begriindung zum GSiG, BT-Drucks.
14/5150, S. 48.

11 BR-Drucks. 14/5150, S. 50.

12 BT-Drucks. 14/5150, S. 48.

13 BT-Drucks. 14/5150, S. 49.

14 Schwabe, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung Vergangenheit, Gegenwart und
Zukunft, ZfF 2004, S. 121{f.; Schoch, Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
nach der Integration in das SGB XII, ZfF 2004, S. 197 ff.

15 BGBI. 1 2003, S. 2954 ff.
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Der sich nach der Erhohung ergebende, ab dem 1.7.2007 mafigebende neue
aktuelle Rentenwert wird 26,27 € und der neue aktuelle Rentenwert (Ost)
23,09 € betragen. Der aktuelle Rentenwert ist Berechnungsgrundlage fiir die
jeweils individuelle Rentenhohe.

Die Rentenanhebung wird moglich durch die positiven Entwicklungen bei
Wirtschaftswachstum, Beschiftigung und Lohnen im Jahr 2006. Pro Jahr flieflen
durch den Aufschlag 1,2 Milliarden € zusitzlich an die 20 Millionen Rentnerin-
nen und Rentner hierzulande. Sie profitieren damit vom fortgesetzten Auf-
schwung in Deutschland.

Der Sozialstaat wird den gesellschaftlichen Wandel reflektieren und ihn gestalten
miissen, er muss wirtschaftliche Dynamik und soziale Sicherheit miteinander
verbinden. Der zunehmende Anteil dlterer Menschen in der Bevolkerung stellt
die sozialen Sicherungssysteme vor gewaltige Herausforderungen. Dabei darf
der Sozialstaat die wirtschaftliche Dynamik nicht bremsen. Die Weltwirtschaft
wichst mehr und mehr zusammen. Der grenziiberschreitende Personen-, Wa-
ren- und Dienstleistungsverkehr expandiert — nicht zuletzt durch eine zuneh-
mende Nutzung des Internets — in einem Ausmafl, wie es vor wenigen Jahren
noch unvorstellbar war. Diese Verinderungen haben auch Auswirkungen auf die
Sozialpolitik. Von ihr wird erwartet, dass sie flexibel reagiert und sich den neuen
Gegebenheiten anpasst. Der Wandel erfordert Behutsamkeit, da das System
sozialer Sicherung auf dem Vertrauen der Menschen in Deutschland beruht,
die ihre Lebensplanung auf dieses System abstellen.

Allerdings miissen die Menschen im Rahmen der staatlichen Gesamtverantwor-
tung zukiinftig auch eine hohere Mitverantwortung fiir den Sozialstaat tiberneh-
men. Damit ist nicht eine Privatisierung von Risiken gemeint, sondern ein ak-
tives Mitwirken bei der verantwortungsvollen Nutzung knapper Ressourcen
sowie die Gestaltung der eigenen langfristigen Vorsorge. Auch eine aktive Mit-
wirkung bei der Priavention, der Vorbeugung gegen soziale Risiken, wird zu-
kiinftig eine groflere Bedeutung erlangen.

Die individuellen Bediirfnisse der Menschen und das Gesamtinteresse der Si-
cherungssysteme sind in ein sinnvolles Gleichgewicht zu bringen. In der Alters-
sicherung wird eine hohere Eigenvorsorge unabdingbar sein. Im Gesundheits-
wesen kann die gleichmiflige medizinische Versorgung und Absicherung der
Bevolkerung nur erhalten bleiben, wenn alle Beteiligten mitwirken, die Ressour-
cen effizient zu nutzen, Uberflissige Leistungen zu vermeiden und insgesamt die
knappen Ressourcen auf eine qualitativ hoch stehende Versorgung zu konzent-
rieren. Die Reformen in der gesetzlichen Rentenversicherung und der gesetzli-
chen Krankenversicherung miissen dazu die notwendigen Rahmenbedingungen
setzen.
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1.2  Aufgaben und Ziele der Bundesrepublik
Deutschland als demokratischer und
sozialer Bundesstaat

Wie auf der ganzen Welt wiinschen sich auch die in Deutschland lebenden
Menschen eine Lebensform, die ihnen Schutz vor allen Wagnissen und Risiken
des Lebens bietet. Die Auffassung, dass jeder Mensch als Mitglied der Gesell-
schaft ein Recht auf Schutz vor den allgemeinen Lebensrisiken hat, setzte sich
in den letzten Jahrzehnten immer stirker durch. Der nach dem zweiten Welt-
krieg geprigte Begriff der sozialen Sicherheit wurde dadurch fiir Millionen von
Menschen zu einem politischen Ziel.

Zur sozialen Sicherung gehoren alle Mafinahmen der Gemeinschaft, die es
Menschen erméglichen, ein Dasein ohne duflere Not zu fiithren.

Deutschland bekennt sich im Grundgesetz (GG) zu der Verpflichtung, durch
Mafinahmen des Staates zu einer gerechten Sozialordnung beizutragen. Um das
staatliche Handeln auf dieses Ziel auszurichten, bestimmt Art. 20 Abs. 1 GG,
dass die Bundesrepublik Deutschland ein demokratischer und sozialer Bundes-
staat ist. Diese Sozialstaatsklausel verpflichtet den Staat, den in sozialen oder
wirtschaftlichen Schwierigkeiten befindlichen Biirgern ein menschenwiirdiges
Dasein und eine angemessene Beteiligung am allgemeinen Wohlstand zu gewihr-
leisten. Dazu gehoren Einkommenshilfen fiir sozial Schwache ebenso wie ge-
sundheitliche Mafinahmen fiir Personen, deren Gesundheit gefihrdet ist, Reha-
bilitationshilfen fir Behinderte oder Erziehungs- und Ausbildungsleistungen.
Zwar enthilt dieses Sozialstaatsgebot keine generelle Verpflichtung zu einer
allgemeinen Wahrung sozialer Rechte. Sie bindet aber dennoch Gesetzgeber
und Verwaltung und lisst erkennen, dass jedes staatliche Handeln darauf ausge-
richtet sein muss, den in Deutschland lebenden Menschen bei der Beseitigung
von Notlagen behilflich zu sein, die durch Krankheit, Alter, Invaliditit oder
andere beeintrichtigende Lebensumstinde entstehen. Biirger in den Stand zu
setzen, ihr Leben menschenwiirdig zu gestalten, ihnen die notwendige soziale
Sicherheit, eine gleichmiflige Férderung und eine gerecht verteilte Chancen-
gleichheit zu sichern, ist die den staatlichen Organen nach dem GG obliegende
Aufgabe. Mit dieser Zielrichtung wurde die Sozialreform begonnen, deren ide-
elle Leitmotive unter dem Druck der finanziellen Belastung der o6ffentlichen
Haushalte zwischenzeitlich dahin tendieren, Kiirzungen in verschiedenen Sozi-
alleistungsbereichen vorzunehmen.

,Freiheit funktioniert nicht, wenn der Einzelne immer nur Rechte fiir sich in Anspruch
nimmt und immer mehr Verantwortung dem Anderen aufbiirdet.”
RomaN HErRzOG



1 Einfuhrung

1.3 Die Sozialhilfe im System der sozialen Sicherung
und ihre Abgrenzung gegen andere Sozialleistungen

1.3.1 Gliederung des Sozialleistungssystems

Im System der sozialen Sicherung standen urspriinglich nur Sozialleistungen
nebeneinander, die nach

¢ dem Versicherungsprinzip,
* dem Versorgungsprinzip oder
e dem Fiirsorgeprinzip

gewihrt werden (,Drei-Siulen-Theorie®).

Das Versicherungsprinzip macht die Gewiahrung der Leistungen vom Eintritt
eines Versicherungsfalles (Erwerbsunfahigkeit, Unfall, Arbeitslosigkeit, Krank-
heit, Pflegebediirftigkeit u. a.) abhingig und setzt die Entrichtung von Beitri-
gen voraus. Die Leistungen richten sich u. a. nach Hohe und Zahl der Beitrige;
sie sind aber unabhingig vom sonstigen Einkommen und Vermdgen und werden
Uberwiegend schematisch gewahrt. Finanziert werden die Leistungen durch das
Beitragsaufkommen und durch staatliche Zuschiisse. Dieses Prinzip findet sich
bei der Sicherung fiir voraussehbare, typische Notstinde und Wechselfille des
Lebens in der Sozialversicherung als Zwangsversicherung fiir den grofiten Teil
der Bevolkerung. Zur Sozialversicherung gehoren:

Sozialversicherung

gesetzliche
Arbeitslosen-
versicherung

gesetzliche
Kranken-
versicherung

gesetzliche
Pflege-
versicherung

gesetzliche gesetzliche
Renten- Unfall-
versicherung versicherung

Auch nach dem Versorgungsprinzip werden tiberwiegend schematische Leis-
tungen fiir bestimmte Tatbestinde gewihrt, die als Opfer oder besondere Diens-
te fiir die Allgemeinheit anzuschen sind. Voraussetzung fiir die Hilfeleistung ist
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